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PROYECTODELEY NUMERO110
DE 1996 CAMARA

por la cual se conceden facultades extraordina-

rias al Presidente de la Republica para crear el

Fondo de Ayuda Econémica para el artista
colombiano.

Cémarade Representantes
El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo previstoen
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Nacional, revistese al Presidente de la Republicade
facultades extraordinarias porel término de seis(6)
meses, contados apartirde lavigenciadeestaley,
paralossiguientes efectos:

a) Crearel Fondo de Ayuda Econ6micaparael
artista colombiano, como una entidad adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional, conpersoneria
juridicay autonomia administrativa y financiera
propias, dictar sus normasde funcionamiento admi-
nistrativo, fiscal y presupuestal;

b) Garantizar y hacer cumplir los beneficios
economicos que mediante el Fondo de Ayuda
Econdmica parael artistacolombiano, se otorgaran
aquienes demuestren su dedicacion permanente
como creadoresde arte, y también a aquellos que
estén reconocidos como profesionalesdel arte y se
leshaya otorgadola tarjeta profesional de artista,
de acuerdo a la Ley 25 de enero 18 de 1985 y
Decreto 2166 de agosto 9 de 1985.

El Fondo de Ayuda Econdmica para el artista
colombiano tendra como finalidades:

- Realizar un censo nacional de artistas colom-
bianos, en las modalidades de intérpretes o
ejecutantes que se expresen por medio de la pala-
bra, la forma, el color o el sonido.

- Administrar y controlar administrativamente
sus fondos y patrimonio.

- Estimular y apoyar a los artistas, con dinero
efectivo, premios, créditos condonables y subsi-
dios.

- Dotar de viviendaaaquellos artistas que nola
posean, y que hayan demostrado dedicacion per-
manente alacreacion de arte en todas sus manifes-
taciones.

- Liberar de impuestos a los insumos y materia-
les, y equipo propio delaactividad artistica.

- Establecerlas condicionesy requisitos necesa-
rios segun las cuales los artistas puedan acceder
facilmente aestas ayudas;

c¢)Senalar las calidades para poder ser gerente,
director o presidente de laentidad o miembros de
las juntas o consejosdirectivos de éstas y dictar los
estatutos de responsabilidades e inhabilidades co-
rrespondientes a estas personas, para el normal
desempefio de sus funciones.

Articulo 2 Los fondos y patrimonios de la
entidad; que se crean por esta ley estaran confor-
mados por los siguientes aportes:

a) Conlosauxilios y donaciones que reciba de
entidades pablicas y privadas;

b) Con el aporte presupuestal del Ministeriode
Hacienda y Crédito Ptblicoporun valorinicial de
diezmil millones de pesos para su primerafio, el cual
se incrementard en 10% cada afo.

Atrticulo 3°. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacién.

Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

Representante Liberal alaCamara
porel Departamento del Vichada.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Presento a la ilustrada consideracidon de los
honorables Congresistas el proyecto de ley arriba
enumerado, con el proposito de subsanar, porlavia
autorizadadelaley, el vacio juridico que ha propi-
ciado en nuestro pais la injusticia y el olvido de
nuestros artistas colombianos, por parte del Go-
bierno en todas sus administraciones.

Como es bien sabido por ustedes, la imagen
amable y loslogros de artistas olvidados y recono-
cidos, como un premio ndbel en las letras, o el
trabajo universal de los pintores, misicos, poetas,
escritores, escultores, teatreros y muchos otros, no
hasidosuficiente paratenerlosen cuenta.

Laimagen de Colombiaenel exterior se engran-
dece cuando un paisano nuestro triunfa en Europa,
Américadel Norte, Asia, Africau Oceania, llevan-
doymostrando el talento artistico que a todos nos
llenay nos hace exclamar“que buenoes sercolom-
biano”.

No pasa un diaen que unartista colombianono
lleve la representacion de la patria a lugares tan
lejanos y que haga honor anuestro pais.

Lasraices culturalesy el acervo colombianose
han olvidado, mal que nos aqueja a diario. La
formacién académica adolece del humanismone-
cesario de antaio, y ahora s6lo producimos mu-
chos profesionales hdbidos de podery gloria, y en
la busqueda de ello se cometen excesos que dan
pasoalacorrupcion que nos inunda y aqueja.

Démosle una ley a los creadores del arte, y
Colombiaresurgird de sus cenizasy los reconoci-
mientos vendranen premios nébel y enadmiracién
del mundo civilizado, y Colombia encontrara su
norte y vivirdenpaz y progreso, enlamedidaenque
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se cultiva mds la cultura y el arte y menos la
violencia.

Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

Representante Liberal alaCamara

porel Departamento del Vichada.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia septiembre 18 de 1996 ha sido presenta-
do en este despacho, el Proyecto de ley nimero
110de 1996 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez.

ElSecretario General (E.),

Angelino Lizcano Rivera.

PONEINCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN COMISIONES ECONOMICAS
CONJUNTAS

Proyectodeley nimero 032 de 1996, Camara,

por la cual se decreta el presupuesto de rentas

y recursos de capital y ley de apropiaciones

para la vigencia fiscal del 1¢ de enero al 31 de
diciembre de 1997.

Paradar cumplimientoal mandato constitucio-
nal y a lo dispuesto por el Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional, presentamos ala conside-
racion de los colegas de lag Comisiones Economi-
cas conjuntas del honoralile Senado y de la hono-
rable Camara de Representantes, ponencia para
primerdebate del Proyecfo deley numero032de
1996, Camara, “por la cual se decreta el presu-
puesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiacionesparalavigenciafiscal del 1°de enero
al 31 de diciembre de 1997”.

El Gobierno presentod aconsideraciéndel Con-
gresodelaRepublicael proyectode ley del Presu-
puesto General de laNacién para 1997. Este esel
principal documento politico y econdmicoendon-
de cadaano se resumen las prioridades de gasto de
la Nacion. El proyectoide ley de presupuesto
presentado inicialmente por el Gobierno Nacional
ascendi a $29.53 billones; con las modificaciones
propuestas por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, mediant¢ cartadel 11 de septiem-
bre, el presupuesto se situara en $30.37 billones.

De dichacifra, $26.82billones corresponde a
aportesdel presupuestonacional y $3.55 billonesa
recursos administrados por los establecimic 1tos
publicos. Del Presupuesto General de la Nacion,
$15.13billones, 49.8% d¢l total de las apropiacio-
nes, corresponde a gastosde funcionamiento (que
incluyen $3.08 billones del situado fiscal y $2.14
billonesdelaparticipacionde los municipiosenlos
ingresos corrientes de la Nacion); al serviciode la
deuda, $7.48billones, 0 spael 24.6%, y el restante
25.6%,$7.76 billones, s¢ dedica a programas de
inversion. Una descripcidn y unanalisisconmayor
detalle se presentan mds adelante.

Debe resaltarse que lagcifrasincluyen $440 mil
millones, que se financidran con los recursos que

resultende laemisién de Bonosde Guerraencaso
que el Congreso apruebe el proyectode ley presen-
tado por el Gobierno para financiar gastos adicio-
nales del Ministerio de Defensa y la Policia Nacio-
nal, requeridos para afrontarladificil situacién de
orden publicoporla que atraviesael pais. El gasto
que se financiariacondichosrecursosse ha incluido
en el presupuesto con base en lo dispuesto por €l
articulo 347 de Ia Constitucion Politica. De no
aprobarsen dichos recursos, el Gobierno debera
efectuarlos ajustes correspondientes para excluir
dicha cuantia de las apropiaciones parala fuerza
publica.

Enelmensaje que acompaid la presentaciondel
proyecto de ley del presupuesto para 1997, el
Gobierno Nacional presentd una evaluacion
desoladorade lasituacionde las finanzas pablicas.
Este diagndstico complementa los realizados re-
cientemente por laComisionde Racionalizaciondel
Gastoy de las Finanzas Publicas y por el Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis. Todos estos
estudios coinciden en sefialar el cardcter inercial
que haalcanzado el crecimiento del gasto publico
en los altimos afos, a pesar, inclusive, de los
esfuerzosrealizados por las autoridades economi-
cas para contrarrestar sudinamismo.

En sintesis, durante el periodo 1990-1996, se
produjoenlasituacion fiscal del gobierno centralun
creciente deterioro del ahorro corriente, entendido
comoladiferenciaentre losingresos corrientes y los
gastos de funcionamiento e intereses de la deuda
publica, que paso, en ese lapso, de una situacion
positivaequivalente al 0.8% del PIBen 1990 auna
negativadel 2.4% del PIB en 1996, porcentaje que
se estima se mantendraen 1997.

El Gobiernoafirmahaberhecholoqueestdasu
alcance pararevertirlatendenciadel gasto, perolo
queestdasualcance esinsuficiente enlasactuales
circunstancias, por diversos motivos.

Lasautoridades han tratado de frenar el creci-
mientodelos gastos corrientes a finde encontrarle
elespaciofiscal necesario paralos gastos de inver-
sion, sinembargo, dicha politicaha tenidorelativo
éxito con relacion alos gastos sobre los cualestiene
control directo, como sonlosservicios personales,
que se han mantenido, desde 1994, en un nivel
equivalente al 2.9% del PIB y los gastos generales,
que se hanreducido pasandodel 1.1% del PIBen
1994 al 1.0% del PIB en 1996. ;

Comoresultado, lainversion ha podido mante-
nerse relativamente constante desde 1994, en un
nivel cercano al 2.5% del PIB, que no parece ser
suficiente parael cumplimientodel Plan Nacional de
Desarrollo.

En contraste con lo anterior, lastransferencias,
distintas del gasto propiode funcionamientode la
Nacién, han mantenidosu crecimiento, pasando del
7.3% del PIBen 1994 al 8.8% en 1996. También
losintereses de ladeuda pasaron de representarel
1.4% del PIB al 2.2% del P1B entre estos dos anos.
Esclaro que siel ahorro corriente es cada vez mas
insuficiente, la financiacion del gastodebe acudir a
montos crecientes de endeudamiento.

Asi, comoresultadodel analisis de las cifras, se
desprende una conclusion fundamental: Dadas las
caracteristicas que presentalaevolucion del gasto
y el contenido de éste, se han creado los elementos
para undesequilibrio fiscal de tipoestructural, cuya
solucién requiere profundos cambios de caracter
legal y posiblemente constitucional. Existe consen-
sorespecto aque lacorrecciondel desequilibriode
lasfinanzas del gobierno central es, posiblemente, el
reto mds importante que la politica econémica
enfrentaenlaactualidad, puesde ellodepende en
buenaparte laestabilidad y el crecimiento econémi-
coenlos proximos anos.

Enefecto, las proyecciones fiscales contenidas
enel mensaje presidencial, conmotivodelapresen-
tacion del proyecto de presupuesto para 1997,
indican que, en ausencia de medidas de ajuste, el
déficit del gobierno central continuara incre-
mentindose y serd compensado cada vezen menor
proporcién por el sector descentralizado.

El Gobierno Nacional, porlo pronto, parasolu-
cionar el desajuste previsto, ha disenado una
estrategia que combina decisiones, en uso de las
facultades que le otorga la Constitucion y el Es-
tatuto Orgénico del Presupuesto, para las que no
necesita tramitarleyes adicionales, conotrasaccio-
nesque silorequieren.

Supropuesta contemplalarealizacionde ajustes
enel proyectode presupuesto para 1997, mediante
loscuales nose solicitan o se incluyen parcialmente
apropiaciones que el Gobierno considera menos
urgentes y que permitird unahorro superioral billon
de pesos, entre las cuales sobresalenlos siguientes:

*Noincorporar las contrapartidas del Gobier-
no Nacional para los Fondos de Solidaridad y
Garantiaen Salud y de Solidaridad Pensional (aho-
rrode $346 mil millones). Ensulugar, el Gobierno
solicitariasustituirsufinanciacionconunpuntodela
contribucionalas cajas de compensacion familiar.

* Moderar el crecimiento del porcentaje de
participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacidn, fijandoloen el 17.001%,
similar al existente para la actual vigencia fiscal
(ahorrode $95 mil millones).

* Proponer un incremento ponderado en la
masa de los gastos de personal para los servidores
publicosdel 13.0%.

* Recortar los pagos de inversion en $286 mil
millones, 1o que exigird un recorte en lasapropiacto-
nes para el proyecto de presupuesto de 1997 por
$440 mil millones, paraevitar unincremento aun
mayor del rezago presupuestal correspondiente, y

* Noincorporarlatotalidad de las apropiacio-
nes queresultarian de aplicar estrictamente lo pre-
visto, entre otros, por los articulos siguientes: 19de
laLey 6*de 1992y 14 de la Ley 223 de 1995; 30
delaLey 100de 1993; 75 delaLey 181 de 1995;
29 de la Ley 188 de 1995; 154 de la Ley 223 de
1995;

Asimismo, como noparece suficiente utilizarlas
facultades que le otorga el Estatuto Orgénico del
Presupuesto, el Gobierno ha presentado, oloharé
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proximamente, proyectos de ley con propuestas de
soluciones permanentes, entre las cuales se desta-
canlassiguientes:

*Sustituirlosaportes del Gobierno Nacional al
Fondode Solidaridad y Garantiaen Salud y utilizar
ensulugar un porcentaje del recaudode las contri-
buciones sobre landmina que reciben las Cajas de
Compensacion Familiar.

* Eliminar la contrapartida del Gobierno
Nacional al Fondo de Solidaridad Pensional y
destinar los recursosacumuladosa 31 dediciembre
de 1996 para financiar los programas de ancianos
indigentes.

* Modificarel porcentaje de incrementode
laparticipacionde losmunicipiosenlosingresos
corrientes de la Nacidn para los proximos anos,
moderando su ritmo de crecimiento. Asi,en 1997
pasariaal 17.001%;en 1998, al 17.5%;en 1999,
al 18.0%;en el ano 2000, al 20.0%, y en el 2001,
al22.0%.

* Destinarel 25% delosaportes sobre lanomin 1
que percibe el SENA a financiar los programasde
competitividad y desarrolloy transferenciade cien-
ciay tecnologia ($100 mil millones).

*Eliminary fusionarentidades y trasladaralos
nivelescorrespondientes aquéllas cuyas funciones
sean competenciade gobiernos departamentaleso
municipales.

* Modificarel régimen de conciliaciones e inte-
resessobre las sentenciasen contrade la Nacion,
a fin de establecer tasas comerciales de interés
durante un periodo mayor que el previsto actual-
mente € intereses de morade ahi en adelante.

De loexpuesto en el documento, se desprende
conclaridad que el pais atraviesa por unasituacion
particularmente grave de las finanzas de 1a Nacion,
que de no hacersen los ajustes indispensables,
amenazaen el corto plazo con atfectar muy seria-
mente lasituacion econémicadel pais. Noobstan-
te, los ponentes registramos con preocupacion que
una parte importante de las reformas propuestas
toca de cerca con el gasto social, con el nivel de
ingresode los servidores publicos y con las partici-
paciones municipales, afectando el proceso de
descentralizacion . El Congreso debera prestar
especial atencidn a esta situacion, cuando se trate
deevaluarlas propuestas gubernamentales. Sibien
esciertoque se atraviesa unasituacion particular-
mente dificil de las finanzas publicas, su solucién
debe evitar que se haga con argo a los sectores
mds necesitados de la poblacion. Para esto serd
vital el anélisis que realice el Congreso de la Repu-
blica.

Por otra parte, conrelacion al proyecto de ley
del Presupuesto General de la Nacion, las principa-
les caracteristicas del mismo, incluyendolas mooi-
ficaciones propuestas porel Ministrode Hacienda,
pueden resumirse como se presentaacontinuacion:

Observaciones generales al proyecto de ley

1. Ingresos

Un 88.3% del Presupuesto General de la Na-
cion, estoes $26.82 billones, se financia con recur-

sos de la Nacion, de acuerdo con las siguientes
fuentes: $13.70billones, el 51.1% del total, corres-
ponde a ingresos corrientes, $1.63 billones, 6.1%,
arentas parafiscales y fondos especialesy $11.49
billones, 42.8%, arecursos de capital.

En el caso de los ingresos corrientes de la
Nacion, laestimacién para 1997 incorporala pre-
visionde los recaudos generados por lareformade
racionalizacion tributaria, Ley 223 de 1995, aproxi-
madamente 1% del PIB, y la parte de los recursos
del Fondo del Superavitde la Nacién, en concor-
dancia conladecision de la Corte Constitucional
(sentencia C-423 de 1995), relacionados con la
telefoniamaovil celulary losestimativos preliminares
sobre la concesidn de las comunicacionesde larga
distancianacional e internacional. Enconjunto, los
ingresos corrientes sonsuperioresalosde 1996 en
25.3%,sobresaliendola participacidn del impuesto
a la renta y complementarios, que representa el
38.9%del total, yladelIVA,42.9%.Enel casode
los recursos de capital, el 81% proviene de opera-
cionesde créditointerno(49.3%)y externo(31.7%),
y, secundariamente, de otros recursos de capital.

2.Gastos de funcionamiento

A diferencia de anos anteriores, los ponentes
pueden resaltar que la programacion del Presu-
puesto General de laNacionpara 1997 muestra un
manejo con criterios de austeridad estrictos, espe-
cialmente en lo que concierne con los gastos de
funcionamiento, los cuales estdn mostrando un cre-
cimientodel 18.8%.Enel casodel gasto financiado
conrecursosde laNacion, el crecimientoesligera-
mente superior, 20%, debido al efectode las trans-
ferencias. A continuacionse detallanlosprincipales
componentes del gasto.

2.1 Gastos de Personal. El Gobierno ha ex-
puestolaurgenciade mantenerbajo control el gasto
propiodebido a lasrazones consignadas anterior-
mente. Por eso, ha propuesto un ajuste en la
remuneracion de los servidores publicos que no
sobrepase el 13% ponderado, lo cual se reflejaen
los crecimientos previstos por ese conceptoenel
proyecto de presupuesto para 1997.

Sedeberesaltar que, enel caso del presupuesto
financiado conrecursosde la Nacion, el 70% de los
gastos personales, se concentraen Defensa (21.4%);
PoliciaNacional (21.9%); Justicia (22.2%) y Or-
ganos de Control (4.5%).

2.2 Gastos generales. El total de los gastos
generalescreceen 11.2%, enespecial como resul-
tado del esfuerzode racionalizaciondel gastoy de
lareclasificacionde los gastos de algunos 6rganos
que se convierten enempresassociales del Estado,
efecto que se compensa parcialmente con incre-
mentos adicionales para cubrir gastos de las elec-
ciones que se celebraran el proximo afio. Por su
parte, el gasto financiado con recursosde la Nacién
crece en 15.2% respecto a 1996, en linea con la
inflacién esperada para 1997.

Enéste, comoenel caso anterior, también existe
unaaltaconcentraciondel gasto. Casiel 73% delos
gastos generales se realiza en Defensa (41.0%);

Policia Nacional (14.5%); Justicia (14.7%)y Or-
ganosde Control (2.4%).

2.3Transferencias. El montode lastransferen-
ciasenel Presupuesto General de la Nacién ascien-
dea$9.77billones, delas cuales $9.26 billones se
financian conaportesde la Nacion. Estaaltjmacifra
es un 23.9% superior a la de 1996.

Del total de las transferencias, el 86.8% se
originaenlas apropiaciones condestino al situado
fiscal, para atender gastos de educacién y salud
(33.3%),alaparticipacién delos municipiosenlos
ingresos corrientes de la Nacion (23.1%), que por
mandato de laley cubre también gastos de salud,
educacion, recreacion, etc., y enlas transferencias
relacionadas con laseguridad social (30.4%), que
debido anormaslegales o constitucionales estan
por fueradel control del Gobierno Nacional.

3. Servicio de la deuda

El total del servicio de la deuda para 1997,
asciende a $7.48 billones, de los cuales $5.11
billones corresponde a la deuda interna y $2.37
billonesaladeuda externa, con un crecimiento del
38.9% y 39.9%, respectivamente. Enel casode la
deudainterna, el incremento se relaciona con los
pagosde intereses y amortizacionde los TES. En
el de la deuda externa, ademads del efecto de la
devaluacion, deben considerarse las asignaciones
paracubrirlaredencionde bonos Ley 55 porcerca
de US$270 millonesy el pagodel serviciosobre los
créditosexternos, asumidos por la Nacion parala
ETMVA y Carbocol, através de la Cuenta Espe-
cial de Deuda Externa, CEDE.

Los ponentes consideramos preocupantes los
niveles que haalcanzadolafinanciacion del gasto
mediante endeudamiento y creemos necesario, de
acuerdo conloplanteadoantes, que esel momento
derevisarlascaracteristicas y ladinamicadel gasto
publico, que haobligado a que su financiacién se
hagamediante montos crecientesde endeudamiento.
Sin sacrificar el gasto social, debe buscarse el
mecanismo que permita colocar el gastoen conso-
nanciaconla capacidad fiscal del pais para reducir
el peso de 1a deuda.

4 Inversion

Apesardeladificil situacion fiscal que se prevé
para 1997, se buscamantener niveles crecientesdel
gastoeninversion por la urgencia que tiene parael
desarrollo econémico, social y ambiental de los
colombianos. Los ponentes consideramos que las
caracteristicasde los programas de inversion, in-
corporadosenel Presupuesto General dela Nacion
para 1997, reflejan un moderado énfasisenel gasto
social. Para 1997, éste serd superioral de 1996y
permitirddar cumplimiento al precepto constitucio-
nal y al articulo 41 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

El proyecto de ley de presupuesto para 1997
contempla $7.75 billones para inversiones del Go-
biernoNacional y de susestablecimientos pablicos.
Deellos, $5.61 billones, el 72.4%, se ejecutard con
aportesdelaNaciény $2.14 billones, 27.6%, con
recursosadministrados porlasentidades. Frenteal
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presupuesto vigente de 1996, lainversiontendra un
crecimiento de 28.7%, casi catorce puntos por
encimade lainflacion esperada para 1997.

Por su parte, las transferencias de inversion
social que las entidades territoriales recibirdn en
1997 representan $5.22 billones, desagregados
asf: Situado Fiscal $3.08 billones, y participaciéonde
los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién, $2.14 billones.

Asi, en conjunto, el montode lainversién nacio-
naly delastransferenciasterritoriales parainversion
social serade casi $13 billonesen 1997.

De todas maneras, 10s ponentes creemos con-
veniente que se refuerce la orientacion de aquel
gasto que busca solucionar las carencias de la
poblacion que en este momento alcanza niveles
criticos de pobreza. Conesto, se haria una contri-
bucionde gran importancia para la consolidacion
del proceso de paz entre los colombianos.

Asi mismo, es urgente que el Gobierno tome
medidas realmente efectivas para mejorar la ca-
pacidad de ejecucién de los Fondos de Cofi-
nanciacion y de la Red de Solidaridad Social que
handemostrado falencias notables en su capacidad
de ejecucion de los proyectos regionales. Porla
importanciade estos fondas para la solucion de las
necesidades de la poblacidn, no se debe escatimar
esfuerzo para mejorar su capacidad de atenderlas
demandas de lasregiones.

El Gobierno presentd ademas, el 18 de septiem-
bre, una carta de modificiciones al proyecto en
estudiomediante la cual ajusta algunas apropiacio-
nes entre las cuales preciga el incremento en los
gastos paralafuerza publich por $440 milmillones,
mencionados anteriormente. De igual manera, so-
bresalen los incrementosdel Fondode Seguridad y
Garantiaen Salud por $147mil millonesyel servicio
de ladeuda pablicapor $221 mil millones.

Al rendir ponencia al proyecto de presupuesto
paralavigencia fiscal de 1997 lo hacemos conel
convencimiento que el Cangreso cumplird conla
responsabilidad politica de dotar al Estadode los
recursos necesarios para atender los fines asigna-
dosenlaConstituciényenlaley.

Porloexpuestoarriba yjpor cumplir el proyecto
deley inicial y sus cartas de modificacién con los
requisitos constitucionales y las normas organicas
del presupuesto, nos permitimos proponer.

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
032 de 1996, Camara, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursosde capital y ley de
apropiaciones paralavigenciafiscal del 1°de enero
al 31 de diciembre de 19977, por valor de treinta
billones trescientos sesenta y seis mil trescientos
cincuentay tres millones trescientos mil pesos m/
cte. ($30.366.353.300.000), incluidas las cartas
de modificacion presentadas porel Gobiernoel 11
y el 18 de septiembre del presente ano.

Coordinadores ponentes:

Comision 11 Senado: Victor Rendn Barco.

Comisién IV Senado: Tito E. Rueda Guarin,
Hernando Pinedo Vidal, Vicente Blel Saad.

Comision Il Camara:Rafael Guzmdn Navarro,

Comision IV Camara: Hernando Zambrano,

[
CarlosE. Pineda Garcid, Jesus Antonio Garcia.
I nedemasnonentes: |

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 064 DE 1996 CAMARA, 266 DE
1996 SENADO

por medio de la cual se aprueban la Convencion
para la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado, el Reglamento para la
aplicacion de la convenciony el Protocolo para
la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado, firmados en La Haya el 14 de
mayode mil novecientoscincuentay cuatro(1954).

Santa Fe de Bogotd, D. C., septiembre 7 de
1996

Senor doctor

LAZARO CALDERON
Presidente

Comision Segunda
Camarade Representantes
Ciudad.

Respetado senor Presidente:

Contodaatencién me permitorendirinformede
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 064 de 1996 Camara, 266 de 1996 Sena-
do“‘pormediodelacual se apruebanlaConvencion
parala proteccidn de los bienes culturalesen caso
de conflictoarmado, el Reglamento parala aplica-
ciéndelaconvencion y el Protocolo paralaprotec-
cioén de los bienes culturales en caso de conflicto
armado, firmadosenLa Hayael 14 de mayode mil
novecientoscincuentay cuatro (1954).

Este proyecto de origen gubernamental, fue
presentado por el doctor Camilo Reyes Rodriguez,
Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado
de funciones ministeriales. Recibio primerdebate
en la Comisién Segunda del Senado el dia 12 de
junio de 1996 y segundo debate en la Sesion
Plenariadel Senado el dia 30 de julio del presente
ano. Fue ponente tanto para primero como para
segundo debatesen el Senado de la Republica, el
honorable Senador Jaime Arizabaleta Calderon.

Como el titulolo indica, se busca aprobar tres
instrumentos: “la Convencion”, “el reglamento”y
“el Protocolo” para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, los cuales
fueron adoptados en La Haya el 14 de mayo de
1954, enel marco dela Conferencia Internacional
convocada por la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Ciencia, la Culturay la Educacién,

Unesco.

El periodo parala firmadelosestadosinvitados
estuvo abierto hasta el 31 de diciembre de 1954.
Solamente cincuentaestados firmaronla conven-
ciény cuarentael reglamento. L.aconvenciénentrd
en vigor en la comunidad internacional el 7 de
agosto de 1956. A finales de 1984, 84 estados
estaban obligados por laconvencién pues habian
depositadosusinstrumentosde adhesién oratifica-
cion ante la Unesco, Entidad depositaria de este
instrumento juridicointernacional.

Lainiciativade protegerlosbienes culturalesen
los conflictos armados va tenia antecedentes im-

portantes. Enefecto,enlosarticulos27y 36delas
“Convencionesde LaHayade 1907 sobrelasleyes
y costumbres de la guerra terrestre” se encuentran
disposiciones que tienen que ver con los bienes
culturales. Asimismoenla“IX Convencionde La
Haya de 1907 sobre bombardeo por fuerzas nava-
les”. Posteriormente, por iniciativa del profesor
NicolasRoerich tienen lugar sucesivasreunionesen
Bruselasy Washington, que culminanconlafirma
del “Tratado parala proteccion, enlos tiempos de
guerray de paz, de los monumentos historicos de
los museos y de las instituciones artisticas, mas
conocido como Pacto Roerich”, que se firmd en
Washingtonel 15 de abril de 1935 porlos Estados
Miembrosdela Unién Panamericana. Colombiaes
parte endichopactoel cual, para nuestro pais, entro
en vigor el 20 de febrero de 1937 con base en la
ratificacion del tratado aprobado porel Congreso
colombiano, segiinlaLey 36 de 1936.

El constituyente colombianode 1991 plasmoen
lanueva Constitucién el deseo de que sean prote-
gidos nuestros bienes culturales. Asienelarticulo
72 delaCartaMagnase lee: “El patrimonio cultural
delaNaciénestibajolaproteccién del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman laidentidad nacional, pertenecena
la Nacioén y son inalienables, inembargables €
imprescriptibles. Laley establecerdlos mecanis-
mos para readquirirlos cuando se encuentran en
manos de particulares y reglamentaré los derechos
especiales que pudieran tener los grupos €tnicos
asentadosen territorio de riqueza arqueoldgica”.

Enelarticuladodel instrumento firmadoenLa
Haya en 1954, la “Convencion” comprende del
articulo primero al cuarenta. El “Reglamento para
laaplicacion de laconvencién” contiene veintiin
articulos. El“Protocolo” contiene quince numerales
y ademas comprende tres resoluciones. El espiritu
dela Convencidn,el Reglamentoy el Protocolose
fundamentan en el convencimiento de que €l patri-
monio cultural no es propiedad exclusiva de un
Estado o de una Nacion que lo haya producido, o
donde se encuentre enun momento dado, sino que
es patrimonio de lahumanidad, patrimonio comin
de todoslos habitantes de la tierra y por ello debe
ser protegido con celo porla Comunidad Interna-
cional. Cuando se destruyen o se saquean tesoros
culturales como ha ocurrido endistintas conflagra-
cionesinternacionales, como durante la Segunda
GuerraMundial, quien pierde noesexclusivamente
el pais afectado. Quien pierde es toda la humani-
dad. Poreso, establecer reglas de juego claras que
permitan garantizar que durante los conflictos ar-
madosentre las naciones el patrimonio cultural serd
protegido y preservado, debe ser un anhelo de
todos y debe recibir el apoyo de todos los gobier-
nos.

Laconvenciénsebasaenlassiguientes conside-
raciones, que suscriben las partes contratantes:
“Reconociendo que losbienes culturales han sufri-
dogravesdafosenel cursodelos dltimos conflictos
armados y que, como consecuenciadel desarrollo
de la técnica de la guerra, estdn cada vez mas
amenazados de destruccidn; convencidas de que
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losdafios ocasionados a los bienes culturales per-
tenecientes a cualquier pueblo constituyen un me-
noscabo al patrimonio cultural de toda la humani-
dad, puesto que cada pueblo aporta su contribu-
cion a la cultura mundial; considerando que la
conservaciondel patrimonio cultural presenta una
granimportancia paratodoslos pueblos del mundo
y que conviene que ese patrimonio tenga una pro-
teccion internacional; inspirdndose en los principios
relativosala proteccién de losbienes culturalesen
caso de conflicto armado, proclamados en las
convencionesde LaHayade 1899y de 1907 yen
el Pacto de Washington del 15 de abril de 1935,
considerando que esta proteccion no puede ser
eficaz amenos que se organice en tiempo de paz,
adoptando medidas tanto en la esfera nacional
comoenlainternacional”.

Laconvenciondefine comobienes culturales:
“Paralos fines de la presente convencion, se con-
siderardn bienes culturales, cualquiera que seasu
origeny propietario:

a) Losbienes, muebles o inmuebles que tengan
unagranimportancia parael patrimonio cultural de
los pueblos, tales como los monumentos de arqui-
tectura, de arte o de historia, religiosos o seculares,
los campos arqueoldgicos, los grupos de construc-
ciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés
histéricoy artistico, las obras de arte, manuscritos,
libros y otros objetos de interés historico, artistico
oarqueolégico, asicomolas colecciones cientificas
ylascoleccionesimportantes de libros, de archivos
odereproducciones de los bienes antes definidos;

b)Losedificios cuyodestinoprincipal y efectivo
seaconservar o exponer losbienes culturales mue-
bles definidos en el apartado a), tales como los
museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de
archivos, asi comolos refugios destinados a prote-
geren casode conflicto armado los bienes cultura-
les mueblesdefinidosenel apartado a);

c¢) Los centros que comprendan un nimero
considerable de bienes culturales definidosen los
apartados a) y b), que se denominaran “centros
monumentales”.

Alolargodelaconvencion,del reglamentoy del
protocolo se definen los términos y se establecen
los procedimientos para garantizar la proteccion de
las diversas manifestaciones de la cultura durante
los conflictos armados. Es un tema de senalada
importancia para la preservacion de los tesoros de
la cultura universal y por ello Colombia no puede
marginarse de tal propdsito en beneficio de todala
humanidad. Porlasanteriores consideraciones, me
permito proponer al sefior Presidente de la Comi-
siénSegundade la Camara:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
064 de 1996 Camara, 266/96 Senado “por medio
de la cual se aprueban la Convencién para la
proteccion de los bienes cu'turales en caso de
contlictoarmado, el Reglamento paralaaplicacién
delaconvenciony el Protocolo parala proteccion
de losbienes culturales en caso de conflicto arma-
do”, firmados en La Haya el 14 de mayo de mil
novecientos cincuentay cuatro (1954).

Del sefior presidente con todo comedimiento,

Augusto Vidal Perdomo,
Representante ala Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 273
DE 1996 SENADO, 323 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion en materia de turismo entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espana,
firmado en Bogotd el 9 de junio de 1995.

Honorables Representantes:

Comedidamente cumplo con el encargo que me
hizola Presidencia dela Comisién Segundade la
honorable Cdmara de Representantes, consistente
en rendir ponencia para primer debate sobre el
proyecto de lareferencia.

1.Contenido del proyecto

" El Acuerdo que nos ocupa fue suscrito en el
marco del Tratado General de Cooperacion y
Amistad que los dos Estados contratantes firmaron
el 29 de octubre de 1992, en el cual establecid la
necesidad de fortalecerlas relacionesentre la Re-
publicade Colombiay el Reino de Espaiia en todos
los campos.

Se comprometen las altas partes contratantesen
primera instancia, a darle especial atencién a la
industria turfstica como factor significativoen el
fortalecimiento de lasrelacionesentre los paisese
instrumento catalizador de oportunidadesde desa-
rrolloeconémico.

El conocimiento de nuestra historia, cultura,
modos de vida, son motivaciones que pretenden
animar y fortalecer el espiritu para tal propodsito,
ademasde ampliar el espectro turistico convencio-
naldesoly playa.

Pretende el Convenio el apoyo alos acuerdos
de cooperacion tanto gubernamental comoempre-
sarial que puedan darse y el intercambio periédico
de expertos en promocién y Marketing turisticos,
asicomolaformulaciéneinvestigaciontecnolégica
turisticay el desarrollode zonasde interés turistico.

Lapromocidny desarrollode sectores turisticos
se impulsardn segin las posibilidades de los contra-
tantes a través de las siguientes acciones:

a) Intercambiar misiones técnicas de estudio
sobre posibilidades de determinadas zonas;

b) Intercambio de misiones empresariales que
evaldenposibilidades;

d) Apoyo a la recuperacion de edificaciones
historicas;

¢) Favorecer la cooperacion de expertos en
materiasjuridicasy legalizacidn turistica vigente;

f) Facilitar la divulgacion de posibilidades de
ofertas turisticas del otro pafs en el suyo propio;

g) Intercambio de experiencias sobre promo-
cién y publicaciones turisticas;

h) Transferenciareciprocade tecnologia espe-
cialmenteen Marketing.

2.Consideraciones de la ponencia

Unodelos més grandes costos que hoy pagala
humanidad, desde que larevolucion industrial ace-

ler6 el crecimiento de los factores econémicos, es
sinlugaradudas el desajuste ecolégico. Tal situa-

cién sumada a un mundo que tiende a romper
fronteras, y alaagilidad y factibilidad de las comu-
nicaciones, hahecho delaindustriasin chimeneas
unade lasactividades econémicas de mayor creci-
miento y mayor rentabilidad; mds atn si se ha-
cenevaluaciones comparativas de lainversion re-
querida.

El turismo, fuente de recreacion, aceptada esta
hoy como un derecho social, es un factor de desa-
rrolloen tornodel cual se vendenbienes y servicios,
recreaciény cultura, que haimpulsadoalos paises
de mayorinfluenciaturisticacomoFranciaeItaliaa
ofreceralosvisitantesel esplendor de su pasado,
susricos y afiejos palacios, laincomparable mara-
villade sus museos acumulada en varios siglosde
civilizacion y cultura, ademads de espectaculos de
altisimonivel comoel teatroy la 6pera.

Lospaises hanido espontdneamente especiali-
zando su tendencia turistica sobre la base de sus
potenciales. Es asi como en Estados Unidos y el
Japonbrindanel espectaculodelasupercivilizacion
y larecreacion de alta tecnologia. Suiza explota
adecuadamente las ventajas de su geografia y sus
sofisticadas instalaciones para la practica de los
deportes de invierno. Brasil atrae turistas con el
esplendory coloridodel Carnaval de Riode Janeiro
y el misterioy curiosidad de los arcanos que escon-
den su cultura y su folclor. Curazo, México y
tltimamente Cuba, explotan congran éxitolabelle-
zadesusplayasy estanlevantandoaceleradamente
una escultura fisica y humana de la que nosotros
carecemos y nos hemos olvidado fomentar.

Lavocacionturisticade Colombia se fincaenel
Ecoturismo, el cual adquiere cadadiaméasdemanda
y desarrollo. Zonas como la Sierra Nevada de
Santa Marta, la Sierra de La Macarena y el Ama-
zonas, son expresiones del potencial turistico de
nuestro pais por las insospechables posibilidades
que ofrece dadala variedad del paisaje y suriqueza
bioldgica y cultural. Otras dreas como el Litoral
Pacificoy el Macizo Colombiano, contienen poten-
ciales eventualmente expuestos al desarrollo del
Ecoturismo.

Lavocaciénturisticade Colombia se finca tam-
bién en la riqueza paisajista y esplendor de sus
playas, especialmente en el mar Caribe, apetecido
porlacalidez y constante temperaturade sus aguas,
ventajas que sumadas alademanda que se origina
enel altonivel econdmicode quienesbuscan huirde
las presionesde lamodernidad pararefugiarseenla
contemplacion y disfrute de la naturaleza que pre-
supone el Ecoturismo, nos aconsejaefectuarinver-
sioneseninfraestructura fisica, recursoshumanos y
tecnoldgicos que se abrirdn al pafs, si a una gran
Nacién como Espaia se le brindala posibilidad de
vincularse al negocio del turismo en Colombia.
Debemos aprovecharel ejemplo de experiencias
como lade Cuba cuyoauge turistico tiene origenen
la asesoria e inversiones de las grandes cadenas
hoteleras espafiolas, promotoras de unode los mas
apetecidos paquetes turisticos del mundo.

Lasanteriores consideraciones son razén para
proponer ala Comisién Segunda de la honorable
Camara de Renresentantes ane se le dé el nrimer
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debate al Proyecto de ley numero 273 de 1996
Senado, 323 de 1996 Camara, “‘por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion en
materiade turismoentrelaRepublicade Colombia
y el Reinode Espana”.

Deloshonorables Representantes,

José Maya Garcia,
Representante ala Camara.

* %k |*

PONENCIA PARA FRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY 040 DE 1996
CAMARA

pormediode la cual seestablecen los principios
rectores y se expiden las normas generales para
la formulacion y elaboracion de politicas y »la-
nes nacionales del sector urbano, se desarrolla
el articulo 320 de la Constitucion Politica,
se adiciona parcialmente la Ley 136 de 1994 y
se dictan otras disposiciones complementarias.
Honorables Representantes:

Procedoarendirponenciapara primerdebate al
proyecto de ley en referencia, cuyo autor es la
honorable Representante Martha Luna Morales,
cumpliendoasiconel honroso encargo conel cual
he sidocomisionado.

Objetivo delaley : El Sector Urbano como
componente del Plan Nacional de Desarrolloy
de Inversiones ;

El proyecto de ley ep cuestion, tiene como
objetivo fundamental inst{tucionalizar obligatoria-
mente el Sector Urbano, chmo componente princi-
pal del Plan Nacional de Desarrollo y de Inveisio-
nes.

Este objetivoloestablice la autora, luegode un
exhaustivoandlisis de lascaracteristicas del proce-
sode urbanizacion irrevarsible, que havenidoex-
perimentando el pais desde la década de los afios
cincuenta, proceso quetha determinado que se
puedahoy afirmarsin hipf‘frbole que Colombiaesun
paisurbano.

Andlisisque se extiemie alosPlanes Nacionales
de Desarrollo del altimp cuarto de siglo, en los
cuales no obstante ¢sta protuberante realidad na-
cional que constituye suprc eso de urbanizacion, el
Sector Urbano no es propiamente un componente
principal niunobjetivocancretamente establecido,
sino el resultado casuistico de un conjunto de
programas que coincidencialmente confluyenen
términosde inversiones,enel Sector Urbano.

Esasique se puede obiservaratitulode ejerplo
que el actual Plan Nacional de Inversiones, de
1995-1998, sobre un total de $38 billones, aproxi-
madamente a $26 billongs, entre diferentes progra-
mas, corresponden a inversiones urbanas, perono
porque se haya preestablecido una estrategia
macroecondmicadeinvérsionesenel Sector Urba-
no, sino simplemente cpmo sumatoria casual de
dichosprogramas.

Estaafirmacion se comprueba atinmas, cuando

se precisa que los $26 billones mencionados, sola-
mants €4 QAN millanec dnrreennnden anraoranias

propiamente dichos de apoyo al desarrollourbano
y $119.125 millones a programas de mejores ciu-
dades.

Resulta entonces, que el objetivo de la ley,
corrige este tratamientodistorsionadoy en contravia
delarealidad urbanadel pafs, retrasando el proce-
s0, que se ha venido otorgando al Sector Urbanoen
los tiltimos Planes Nacionales de Desarrolloy de
[nversiones, trato que no se compadece con la
importancia intrinseca que necesariamente debe
tener en la Planeacién Nacional de esta realidad
urbana, representada tanto por lared urbana nacio-
nal como por los sistemas urbanos que la confor-
man.

Politicay plan nacional del Sector Urbano

Con el fin que la inclusién del Sector Urbano
como componente del Plan Nacional de Desarrollo
y de Inversiones, sea consecuencia tanto de una
politicacomo de un Plan Nacional, el proyectode
ley en comento, comienzapor definir claramente
estos dos términos, de los cuales el primero, la
politica, debe preceder al segundo, el plan. Y los
dosdeberan tener aplicacidnenel nivel interurbano.
Este esunaspecto muy importante del proyecto por
lassiguientes consideraciones:

-Obligaalassucesivasadministraciones nacio-
nales, a formular la respectiva politica nacional
urbanade su gestion, derivada de la cual procederd
a elaborar el correspondiente Plan Nacional del
Sector Urbano, el cual a su vezcomo ya se mencio-
no, sera componente principal del Plan Nacional de
Desarrolloy de Inversiones.

- Otorga la debida prevalencia de planeacién
interurbana sobre la planeacidn intraurbana, t€rmi-
nos que se han invertido en un proceso verdadera-
mente regresivode laplaneaciony delalegisiacion
urbanas del pais, comode manera suficientemente
sustentada se demuestra en la Exposicién de Mo-
tivosdel proyectodeley.

El Plan Nacional del Sector Urbano

Complementariamente ala definicion del con-
cepto tanto de politicacomo del Plan Nacional de
Sector Urbano, el proyecto establece claramente
conrespecto de este Gltimo, el plan, lo siguiente:

- Determinatanto sus objetivos como principios
rectores y sus caracteristicas generales, los cuales
dentrode lamayor flexibilidad conceptual regulan
estas materias, de tal manera que cadaadministra-
cién nacional cualquiera que sea su programa de
Gobiernoy su Plande Desarrollo, al incluirenel
mismo el Sector Urbano como componente princi-
pal, dispongade unasdirectrices que garanticen su
correctaconcepcion.

- Establece el procedimiento parasuformulacion,
suelaboracion, respecto de lacual indica su conte-
nido basico y sus elementos, su aprobacion, su
ejecucion y suevaluacion.

Procesoenel cual desde luego, se reconocen las
debidas autoridades e instancias consagradasen la
Constitucion Politicay enlalegislaciénnacional que
loreculan.

Respecto de los elementos del Plan del Sector
Urbano pareceria conveniente recomendar la si-
guiente adicion:

Dadalaimportanciaque se otorgaenel contexto
delaley alos epicentros urbanosy alos Sistemas
Urbanos, asi como a los fendmenos de macro-
cefalizacion urbana de las capitales departamenta-
les y de metropolitazacién de algunos centros urba-
nos, pareceriaque deberianincluirse taxativamente
como elementos del Plan Nacional del Sector Ur-
bano, estas expresiones morfoldgicas tan impor-
tantes en la Red Urbana Nacional.

Para suplir este aparente vacio de la ley, se
propone en la presente ponencialacorrespondien-
teadicional articulo 11 del proyecto en cuestion.

Jerarquizaciony categorizacion
de los centros urbanos

Unaspecto muy importante del proyectode ley
eslaobligacioninstitucional que se establece, de
proceder a la jerarquizacidn y consecuente
categorizacion de loscentrosurbanos, como insumo
parala formulacion del Plan Nacional del Sector
Urbano.

Igualmente, se incluyen los criterios para la
seleccion de los indicadores y las normas sobre
metodologia que debe emplearse enlamencionada
jerarquizacion.

Eneste aspectolaley nosolamente desarrollael
mandato constitucional contenidoenel articulo 320
delaCarta Politica, sino que ademas complementa
ladeficiente categorizaciénestablecidaenlalLey
136 de 1994, en la cual se tuvieron en cuenta
criterios restringidos de poblacion y presupuesto,
conomisiéndelos criterios econémicos y de loca-
lizacion geografica, tan importantes, especialmente
enloreferente al Sector Urbano.

Los sistemas urbanos

El proyecto de ley suple un gran vacio en la
planeaciénnacional,al incluirunode loselementos
fundamentales no solamente de desarrollourbano,
sinodel desarrolloecondmicoy social del paisen
general, como son sus Sistemas Urbanos.

Es sabido, aunque no reconocido, que en el
contexto de la amplia Red Urbana Nacional de
1.051 centros urbanos, se han conformado diver-
sos Sistemas Urbanos. Sistemas que no obstante
existir y haber sido objeto de diversos estudiosla
mayoria de origen académico, no hansido recono-
cidosniutilizados en las politicas urbanas naciona-
les, pese a constituir uno de los instrumentos mas
favorables, por diversas circunstancias que noes
necesario repetir, para la difusién del desarrollo,
paralaprestacion de los servicios, parala 6ptima
productividad de lasinversionessocialesy parala
descentralizacion administrativa, orgénicae indus-
trial.

Elproyectodeley,incluyelos Sistemas Urbanos
como elementos fundamentales del Plan Nacional
del Sector Urbano, les otorga papel decisivoenla
aplicacion de la ley y obliga por lo tanto a la
administracion nacional y departamental asuiden-
tificacion y permanente actualizacion.
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Disposiciones complementarias

Elproyectodeley en cuestion, incluye una serie
dedisposiciones que indudablemente complemen-
tan las propiamente relativas al Plan Nacional del
Sector Urbano, tales como:

- Laidentificaciénde losinstrumentos operativos
paralaaplicaciondelaley,enel ordenlegal,enel
ordeninstitucional tanto administrativo como finan-
cieroyenel orden técnico, que en conjunto garan-
tizan sucumplimiento.

- Laobligatoriedad de lasadministraciones de-
partamentales y municipales, de procederaelabo-
rar los respectivos expedientes urbanos, que les
permitadisponerde unainformacion rapiday expe-
dita sobre su organizacion de la ley y del plan el
sector urbano.

- Laobligatoriedad de la Administracién Nacio-
nal, de organizar tanto el Sistema Nacional de
Desarrollo Urbano, como el Servicio Interins-
titucional de informacién sobre Urbanizacién, me-
canismos de dptima utilizacién en el manejo del
procesode urbanizacionyenlaaplicaciondelaley.

- La necesaria interrelacion de los niveles de
planeacionyinterurbanae intraurbanaconlalégica
prevalenciadelaprimera sobre lasegunda.

- Laposibilidad que el Gobierno Nacional para
la correcta aplicacion de laley y de conformidad
conel articulo 189, numeral 16 de la Constitucion
Politica, proceda a la reestructuracion y de la
administraciondel nivel nacional, que considere
pertinente, reestructuracion que debera adelantar-
se bajo criterios explicitos de modernizacion, efi-
cienciay capacidad.

Porlasanteriores consideraciones, dentrode las
cuales es necesario destacar la importancia de la
regulaciony normalizacién del Plan Nacional del
Sector Urbano, como componente singular del
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones; y
teniendo en cuenta ademas que el contexto del
proyectode ley corresponde ala iniciativa parla-
mentaria, que conoce las atribuciones del Ministe-
riode Desarrollo Econémico enladireccion de la
politica urbana, que no crea ningiin organismo ni
genera gastoalgunoy que contribuye adarle mayor
concrecidén alosobjetivos, estrategias e inversiones
del Plan Nacional de Desarrollo, presento a consi-
deracionde lahonorable Camarala siguiente pro-
posicion:

Proposicion final

Porlas anteriores consideraciones me permito
rendir ponencia positiva. Dése primer debate al
Proyecto de ley ntimero 040 de 1995 Cémara:

“Pormediode la cual se establecen los princi-
pios rectores y se expiden las normas generales
para la formulacién y elaboracién de politicas y
planes nacionales del Sector Urbano, se desarrolla
elarticulo 320de la Constitucion Politica, se adicio-
na parcialmente la Ley 136 de 1994 y se dictan
otras disposiciones complementarias”.

Con la siguiente correccién del inciso 1¢ del
articulo 3%, y adicion al articulo 11, asi:

Correccidnal inciso 19del articulo 3% se corrige
el textodefinitivolosenaladoen negrilla:

Articulo 3°.0bjetivos. Enrazén que la Politica
Nacional Urbana, debe garantizar el desarrollo
racional y equilibrado del Sistema Nacional Ur-
bano, mediante suintegracién y complementacién
funcional, social y econémica, el Plan Nacional del
Sector Urbano debera tener los siguientes objeti-
vos:idem.conlasiguiente adicionenelarticulo 11:se
adicionael textodefinitivoconlosefialadoennegrilla:

Articulo 11.Elementos. El Plan Nacional del
Sector Urbano debe incluir entre otros, los siguien-
teselementos basicos:

1. Una evaluacion de las politicas, planes y
programas en ejecucion del Sector Urbano.

2.Undiagndsticodel Sector Urbano, que debe-
racomprender comominimo:

a) Tendencias de proceso de urbanizacion;
b) Situaciony caracteristicasde la Red Urbana;

¢)Situaciony caracteristicas del Sistema Urba-
no, anivel nacional, departamental y regional,

d) Cobertura poblacional y espacial de los cen-
tros urbanos segtin sus funciones urbanas;

e)Inventariodel equipamientourbanoregional a
nivel nacional y departamental;

f) Inventariode recursos institucionales, finan-
cieros y operativos del Sector Urbano.

3.Unanalisisde loscentros urbanosen términos
de sutamanode poblacion, localizacién geogréfica,
funcionesydreadeinfluencia.

4. La jerarquizacion y categorizacion de los
centrosurbanos, anivel nacional y departamental.

5.ElSistema Urbano propuestoanivel nacional,
departamental y regional.

6. Unadescripcionde losobjetivos generales v
especificosde cardcter espacial, funcional,ambien-
tal, social y econdmicos propuestos.

7.Unacalificacién de lasalternativas propuestas.

8. Unadescripcion de los programas, proyec-
tos, metas, estrategias y prioridades propuestas.

9. Unadescripciéon del monto y distribucién de
losrecursos financieros y fuentes de financiacion.

10. Una evaluacion de los anteproyectos del
Plan General y del Plan de Inversiones, de acuerdo
alosinstrumentosoperativos y recursosdisponibles.

11. Unadescripcién de los programas, proyec-
tos, metas, estrategias y prioridades propuestasen
relacion con las capitales, departamentales, los
epicentros urbanos de sistemas urbanos y las dreas
metropolitanas.

De los honorables Representantes,

Antonio Alvarez Lleras,
Honorable Representante ala Cdmara

Santa Fe de Bogot4, D. C.
CAMARADEREPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE

Asuntos econOmicos
Santa Fe de Bogota, 16 de septiembre de 1996

Enlafechaserecibidenesta Secretariaenonce
(11)folios itiles,laponencia para Primer Debate al
Proyectode ley niimero 040-C-96 “pormediode
la cual se establecen los principios rectores y se
expidenlasnormas generales parala formulaciony
elaboracion de politicas y planes nacionales del
sector urbano, se desarrolla el articulo 320 de la
Constitucion Politica, se adiciona parcialmente la
Ley 136de 1994 y se dictan otras disposiciones”,

y pasa a la Secretaria General de 1a Camara para
su respectiva publicacion en laGaceta del Con-
greso.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

FEXTOS DEEINLTILVO:S

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en la sesion plenaria de la honora-

ble Camara de Representantes el dia 4 de

septiembrede 1996 al proyecte deley niimero

187/95 Camara “por la cual se reglamenta la

profesionde Fonoaudiologia y se dictan normas
sobre su ejercicio en el Pais”.

Atrticulo 1°.Definicion. Para todos los efectos
legales, se entiende por Fonoaudiologia, la profe-
sion autdbnoma e independiente de nivel superior
universitario con carécter cientifico. Susmiembros
se interesan por cultivar el intelecto, ejercer la
academiay prestar los servicios relacionados con
suobjeto de estudio: los procesos comunicativos
del hombre;losdesdrdenesdel lenguaje, el hablay
la audicion, las variaciones y las diferencias
comunicativas; y el bienestar comunicativodel indi-
viduo, delos gruposhumanos y de las poblaciones.

Paréagrafo. Para todos los efectos legales se
considera también profesional en Fonoaudiologia,
todo aquel que antesde lavigenciade la presente
ley haya obtenidoeltitulo de nivel superior univer-
sitario en terapiadel lenguaje.

Campo de aplicacion de la profesion
de Fonoaudiologia

Atrticulo 2° Areas de desemperio profesional.
Elprofesional en fonoaudiologiadesarrollalos pro-
gramasfonoaudiolégicosen investigacion, preven-
cion, promocion, diagndstico, intervencion, aseso-
riay consultoria, dirigidos a obtener el bienestar
comunicativoen lassiguientes dreasde desempeno
profesional:

a) Lenguaje y comunicacion;
b) Audicion;

c)Fonacion, resonancia, prosodia
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Articulo 3%.Campos generales de trabajo. El
ejercicio de la profesion en Fonoaudiologia, va
encaminado ala realizacion de toda actividad pro-
fesional dentro de los siguientes campos generales
de trabajo y/ode servicio asi:

a) Disefo, ejecuciony direccionde investiga-
ciéncientifica;

b) Participacion y/o direccién de investigacion
interdisciplinariamultidisciplinariay transdisciplinaria
destinada a esclarecer nuevos hechos y principios
que contribuyanal crecimiento del conocimientoy
la comprensidn de su objeto de estudio desde la
perspectiva de las cienciasnaturales y sociales;

¢) Docencia en facultades y programas de
Fonoaudiologia, y en programas afines;

d) Administracion y direccidn de programas
académicos parala formacion de profesionalesen
Fonoaudiologiau otros;

e) Gerenciade Servicios Fonoaudiologicos en
los Sectores de Salud, Educacién, Trabajo, Comu-
nicaciones, Bienestar y Comunidad;

f) Diseno, ejecucién, direccion y control de
programas fonoaudiolégicosdirigidos aindividuos,
grupos y poblaciones con y sin desordenes
comunicativos;

g)Diseito, ejecuciony direccion de asesorias en
los campos y dreas donde el conocimiento y el
aporte disciplinario y profesional de la Fonoau-
diologia sea requerido y/o conveniente para el
beneficiosocial;

h) Disefio, ejecucion y direccién de programas
de capacitaciony educacion no formal en el area;

1) Todaactividad profesional que se derive delas
anteriores y que tenga rélacion con el campo de
competenciade la Fonoaudiologia.

Del ejercicio de la profesion
de Fonoaudiologia

Articulo 4°. Inscripcion y registro del profe-
sional de Fonoaudiologia en Colombia.La Aso-
ciacion Colombiana de Ronoaudiologia y Terapia
del Lenguaje, ACFTL,serd el organismoautoriza-
dopararealizarlainscripcion y el Registro Unico
Nacional de quien eﬁerce la profesién de
Fonoaudiologiaen Colombia.

Ental virtud, sin perjuicio de su propiaestructura
organizativala ACFTL, establecera laorganizacion
y mecanismos parael cumplimiento del prop6sito
deestas funciones,en coPcordancia conlasdispo-
sicioneslegalesvigentes.|

Articulo 5° De los! requisitos. La ACFTL
registrard como profesienal en Fonoaudiologiaa
quien cumplalossiguientes requisitos:

1°. Acredite titulo profesional universitariode
Fonoaudiologia expedido por una institucion de

educacionsuperior universitariacolombiana, reco-
nocida porel Gobierno Nacional.

2°. Acredite laconvalidaciéndel titulouniversi-
tarioen Fonoaudiologiaexpedido por universidad
extranjera que corresponda a estudios universita-
riosen Fonoaudiologia.

32, Quien con anterioridad a la vigencia de la
presente ley haya obtenido tarjeta como profesio-
nal universitario de Fonoaudiologia o Terapia del
Lenguaje, expedida porel Ministeriode Salud, olas
Secretariasde Salud respectivas.

Paragrafo. El registro como profesional en
Fonoaudiologia se acreditard conlatarjeta profe-
sional que se expedird de acuerdo alareglamenta-
cién correspondiente.

Articulo 6°.Delejercicioilegal. Entiéndase por
ejercicioilegal de la profesién de Fonoaudiologia,
todaactividad realizada dentro del campo de com-
petenciasenaladoenlapresente ley, por quienes no
ostentan la calidad de Fonoaudi6logos de nivel
profesional universitarioosuequivalente de Tera-
peutadel lenguaje y noesté autorizado debidamen-
te para desempefiarse como tal.

Parédgrafo. Quienessinllenarlosrequisitos esta-
blecidosenlapresente ley, ejerzanlaprofesionde
Fonoaudiologia,en el pais, recibiran las sanciones
quelaley ordinariafija para los casos de ejercicio
ilegal de las profesiones. Igual disposicion regira
para los empleadores que no cumplan con los
postuladosde estaley.

Organos asesores y consultivos

Articulo 7°. Las Federaciones, Asociaciones,
Cientifico-profesionalesy gremiales de Fonoau-
diologia o Terapiadel Lenguaje que oficialmente
funcionen en el pais, seran Organos Asesores y
Consultivosdel Gobierno Nacional, Departamen-
tal, Distrital y Municipal.

Articulo 82 El Gobierno Nacional, teniendoen
cuentael caracterde contenidosocial y humanistico
de la Fonoaudiologia, podra reglamentar el servicio
social obligatorio para los profesionales en
Fonoaudiologia, cuandolas necesidades delaco-
munidad lo requieran.

Articulo 9°.Vigencia delaley.Lapresenteley
entrarden vigenciaal diasiguiente de supublicacion
en el Diario Oficial y deroga las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL
Tramitacionde Leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., septiembre 4 de

1996

En Sesién Plenaria de 1afecha fue aprobadoel
Textodefinitivodel Proyectode ley nimero 187de

1995 Camara, “por la cual se reglamentala profe-
siénde Fonoaudiologia y se dictan normassobre su
ejercicioenel pais”.

Loanteriores conel finde que el citado proyec-
tosigasu cursolegal y reglamentarioenelhonorable
Senado de la Repiiblica y de esta manera damos
cumplimientoaloestablecido porel articulo 182 de
laLey5%de 1992.

Cordialmente,
Eduardo Benitez Maldonado,
Honorable Representante ala Camara.
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